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Politica de Coesao 2014-2020
Propostas apresentadas pela Comisséao Europeia
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Novo pacote legislativo para a Politica de

72 OFOR Coesao apos 2013
A DOCUMENTACAO COMISSAD EUROPEIA QUER AUMENTAR O IMPACTO DOS
A REGULAMENTACAO INVESTIMENTOS APOS 2013
A NORMAS E CIRCULARES
= PONTO.FUNDOS A Comissao Europeia (CE) adoptou um novo projecto de pacote de medidas
= FLASH IEDR legislativas no dominio da Politica de Coesao para o periodo compreendido
= entre 2014 e 2020, concebido para impulsionar o crescimento e o0 emprego

NEWSLETTER DO IFDR 3
> em toda a Europa, enquadrando simultaneamente o investimento da Uniao

Europeia (UE) na Estratégia para o Crescimento e o Emprego «Europa 2020x».

A Polttica de Coesdo actuou como motor de transformacdo na Gltima década, PR AMAS "
representando um contributo genuino para a convergéncia e o crescimento na UE e ettt Y
criando directamente mais de um milhdo de postos de trabalho, investinde na formacéo

A COMFRAS

A DESE,WOLW"ENTO REGIONAL profissional para melhorar a empregabiidade de mais de 10 mihdes de pessoas, co-

1 TR DD FURDOS financiando a construcéo de mais de 2 000 km de auto-estradas e de 4 000 km de vias PON IO FUNDOS E
7 FEDER E FUNDO DE COESAO 2007-13 ferrovidrias, além de ter contribuido para a constituicio de 800 000 pequenas e médias

A QREN EMPRESTMO-QUADRO empresas (PME).

A OUTROS INSTRUMENTOS DE APOIO o Py I '

71 POLITICAS HORZONTAIS A fim de dar continuidade a este trabalho no futuro & de o centrar com mais acuidade

21 APOIO AO INVESTIDOR nas prioridades economicas da Europa, foi adoptado este novo pacote de medidas

A AREA PRIVADA W




Abordagem estratégica
Disposi¢cdes comuns para os Fundos

a¥ % EUROPEAN COMMISSION
f %
LA
Brussels. 6.10.2011
COM(2011) 615 final
2011/0276 (COD)
Proposal for a

REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL

laying down common provisions on the European Regional Development Fund, the
European Social Fund, the Cohesion Fund, the European Agricultural Fund for Rural
Development and the European Maritime and Fisheries Fund covered by the Common
Strategic Framework and laying down general provisions on the European Regional
Development Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund and repealing
Regulation (EC) No 1083/2006

{SEC(2011) 1141 final}
{SEC(2011) 1142 final}




Politica de Coesao da UE
Missao e Objectivos

MISSAO

Reducao das disparidades entre regioes, reforco da coesao
econdmica, social e territorial tal como previsto no artigo 174 do

NN
9/ Tratado.
Contribuicdo para a Estratégia Europeia para Crescimento

inteligente, sustentavel e inclusivo

OBJECTIVOS

a Investir no crescimento e no emprego
——/

Reforcar a Cooperacao Territorial Europeia




Politica de Coesio 2014-2020

Propostas apresentadas pela Comissao Europeia

Proposta equilibrada, consistente e coerente

" Refor¢co do alinhamento da Politica de Coesdo com a estratéegia
europeia (articulacdo com Estratégia Europa 2020 e com as
orientacOes comunitarias em matéria de emprego e politica
econdmica/semestre europeu);

" Reforco da articulacdo da Politica de Coesdo com outras politicas
comunitarias, nomeadamente a componente desenvolvimento
rural;

"  Propdbem um conjunto de mecanismos que Iincentivam uma
abordagem mais estratégica e mais integrada no desenho e na
aplicacéo dos instrumentos de politica.



Politica de Coesido 2014-2020

Propostas apresentadas pela Comissao Europeia

Mudanca de paradigma

" Focalizagao tematica / Alinhamento dos mecanismos de apoio
suportados pelos Fundos da Coesdao com o0s Objectivos
Estratégicos da UE

" Reforco do papel da Comisséo Europeia

"  Condicionalidades ligadas aos resultados das politicas
econdmicas e orcamentais

" Enfoque na eficiéncia da politica e no alcance de resultados —
tonica na monitorizacdo, importancia da programacao e da
definicdo dos indicadores e metas



Objectivos Tematicos da Estratégia Europa 2020

Estrategia 2020:
alinhamento estrategico entre a UE 2020 e a Politica de Coeséo

Objectivo Prioridade Possiveis planos UE
Crescimento Inovacao EU Innovation Plan
baseado no Educagao Youth on the move

Co:: ?ﬁLT:QJ§ ) Szci;faalde EU Digital Agenda
Emprego A New Jobs Agenda

Uma sociedade
inclusiva com alta
empregabilidade

Competéncias  New skills for new jobs

Combate a European Action against

< pobreza Poverty
‘..
EUROPE 2020 Combater as
bl Crescimento alteragdes Low-carbon Strategy
ﬂ verde: uma climaticas
economia Energia limpa e Enerav Action Plan
competitiva e eficiente 9y

sustentavel Industrial Policy for the

Competitividade Globalization Era




Fortalecimento da Abordagem Estratéegica
e Reforco da programacao

Quadro Estrategico Comum L

Para todos os Fundos
englobam as estratégias da UE

Contrato de parceria

L Para todos os
Fundos é decidido pela COM

Programas
Operacionais r

Cada PO pode conjugar FEDER,
\ FSE e FC, PO FEADER e PO Pescas




Quadro Estratégico Comum
COM/EM ?7??

Define uma estratégia de investimento global para todos os fundos,
incluindo o desenvolvimento rural e maritimo e das pescas

=y Traduz os objectivos tematicos em acgoes-chave para os Estados-
Membros e as regides

b

Estabelece as areas prioritarias para as actividades de Cooperacao

Garante uma maior coeréncia e consisténcia com os Programas

@

Nacionais de Reforma




Contrato de parceria

O Acordo entre a Comissao e o Estado-Membro, inclui:

= A contribuicdo dos Fundos Estruturais Comunitarios para a realizacado dos
objectivos tematicos

= Objectivos especificos e os indicadores correspondentes que traduzem as
prioridades Europa 2020 num contexto nacional e/ou regionais

" Uma abordagem integrada para o desenvolvimento territorial apoiada pelos
Fundos Estruturais Comunitarios

" Acordos para implementacdo eficazz o envolvimento de parceiros,
condicionalidades ex-ante , quadro de desempenho, adicionalidade

" Regras de execucao eficiente: reforco da capacidade administrativa,
reducao dos encargos administrativos para os beneficiarios



Aprovacéao e alteracéo do contrato de parceria

A Comisséo avaliara a consisténcia do Contrato de Parceria com o
=» quadro estratégico comum, e as recomendacdes especificas por
pais, tendo em conta a avaliacdo ex-ante dos programas

S A Comissao adoptara uma decisao que aprova o contrato de
< parceria dentro de 6 meses da sua apresentacdo

Se 0 quadro estratégico comum é€ revisto, os Estados-Membros
=y devem propor alteragdes, se necessario, ao seu Contrato de
Parceria e PO para garantir a sua coeréncia




Condicionalidades ex-ante

=» Teméticas - Directamente relacionados com objectivos teméticos

=» Gerais - Condicdes de eficacia horizontal (Directivas, regras comunitarias)

Condicionalidades devem ser cumpridas dentro de dois anos da aprovacao do
contrato de parceria ou até o final de 2016

Nao cumprimento das condicionalidades no momento da adopcéao dos PO ou

dentro do prazo descrito acima constitui uma base para a suspensao de
pagamentos




Condicionalidades macro-econdémicas

Condicionalidades ao longo da execucao dos PO ligadas a
coordenacéo das politicas econGmicas e orgcamentais

Revisédo dos Contratos de Parceria e dos PO
Pode a Comissao assumir participacao directa na gestéo dos PO
Suspensao de pagamentos e de compromissos dos PO




Focalizacao - Reforcar a Coesao Territorial

Foco no desenvolvimento urbano sustentavel

= Pelo menos 5% dos recursos do FEDER a atribuir as agdes integradas de
desenvolvimento urbano sustentavel

Criacao de uma plataforma de desenvolvimento urbano

" Promover a capacitacao e as redes de cidades e troca de experiéncias
sobre a politica urbana a nivel da UE

= Adopcao de uma lista de cidades para participar na plataforma

Apoio a accoes inovadoras no dominio do desenvolvimento urbano sustentavel

= Sujeito a um tecto de 0,2% da dotac&o anual

Logica integrada nos investimentos

® [nvestimentos em um ou mais PO podem assumir a forma de
iInvestimentos integrados



Estratégias de Desenvolvimento Local

Abordagem integrada do desenvolvimento de liderancas comunitarias locais

" Focalizadas em territorios sub-regionais

= Estratégias multi-sectoriais

" Lideradas por grupos de accao local compostos por representantes do sector
publico e privado numa base em que nenhuma das partes tenha mais de 49%
dos direitos de voto

" Respondem a necessidades e potencialidades locais, sao assentes em

accOes inovadoras no contexto local, dinamizadas em rede e, sempre que
apropriado, promovendo a cooperacao



Estratégias de Desenvolvimento Local

Abordagem integrada do desenvolvimento de liderancas comunitarias locais

" Facilita o investimento integrado por pequenas comunidades, incluindo as
autoridades locais, ONGs e parceiros econdmicos e sociais

" Estratégias locais de desenvolvimento integrado s&o aprovadas por um
Comité definido pelas AG dos PO envolvidos no limite até 31/12/2015

® Grupos de accao local criados para projectar e implementar essas estratégias

" Abordagem integrada = regras comuns podem ser financiadas as operacoes
conjuntamente, FEDER, FSE, FEADER e Pescas



Planos de accao conjuntos

< Abordagem opcional - operacOes executadas e financiadas com base em

—

= realizacOes e em resultados

=» Adoptados pela Comissdo, com base numa proposta do Estado-Membro

Negociacao sobre:
" Resultados necessarios para atingir um objectivo, como a reforma do ensino

= "Precos" das realizacOes e resultados com base em montantes fixos e
escalas normalizadas de custos unitarios

Pagamentos correspondem a realizacdo das metas
= Controlo das realizacoes e resultados, e ndo despesas pelo beneficiario

= Flexibilidade de praticas de gestao financeira para os beneficiarios



Concentracdo tematica para o FEDER

Eficiéncila

energetica Inovagao

Energias Apoio as
renovaveis =




Ambito do FEDER

Investimentos em infra-estruturas de prestacao de servigcos
=» basicos aos cidadaos nas areas de ambiente, transportes, e as
TIC sé&o limitadas a regides menos desenvolvidas e em transicao

Apoio mais direccionado no caso das grandes empresas, com foco
em tecnologia e pesquisa aplicada, incluindo a primeira producao
de tecnologias chave

=y Restricdes para apoio a industria do tabaco, o desmantelamento
de centrais nucleares e empresas em dificuldades




Ambito do Fundo de Coeséo

=» Fundo de Coeséo apoia:

® jnvestimentos em meio ambiente, incluindo areas relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel e energia que apresentem beneficios
ambientais

® redes transeuropeias na area de infra-estrutura de transporte

B assisténcia técnica

=» Equilibrio adequado dos investimentos necessarios

=» Restricdes - desactivacdo das centrais nucleares, habitac&o




Objectivos tematicos apoiados no ambito do
Fundo de Coeséao

1. Suporte a uma economia de baixo carbono em todos os
sectores

2. Promover a adaptacao as alteracOes climaticas, prevencao
de riscos e gestao

3. Proteger o meio ambiente e promover a eficiéncia dos
recursos

4. Promover o transporte sustentavel e a eliminacao de
estrangulamentos em redes de infra-estruturas

5. Reforco da capacidade institucional para uma
administracao publica eficiente




Ambito do FSE

Capital humano como motor de crescimento inteligente, sustentavel

18 prioridades de investimento em FSE contribuigao para os objectivos

4 objectivos tematicos outras tematicas, nomeadamente:

1. Promover o emprego e apoiar a 1. Apoiar uma economia
mobilidade dos trabalhadores ambientalmente sustentavel

(baixo teor de carbono ...)
2. Promover a incluséo social e 0
combate a pobreza 2. Melhorar a acessibilidade, uso e

gualidade das TIC
3. Investir na educacéo,

competéncias e aprendizagem 3. Reforgo da investigagéo e
ao longo da vida Inovacao

4. Reforco das capacidades 4. Aumento da competitividade das
institucionais e administrativas PME



TRES CATEGORIAS DE REGIOES

— Regides menos desenvolvidas
(PIB per capita < 75% média UE)

NORTE, CENTRO, ALENTEJO e ACORES

— Regibes em transicao
(PIB per capita entre 75% e 90%)
ALGARVE

— Regides mais desenvolvidas
(PIB per capita > 90%)

LISBOA e MADEIRA

A nova categoria de regides

em transicdo substitui as ® =

regides em apoio transitorio

Cobertura geografica

Centro

Lisboa

Alentejo

Madeira

Algarve

-’

(phasing-out and phasing-in)



- Phasing-out support

Il GNi/head < 90% of EU27 average
- Other Member States
7 T

Elegibilidade do Fundo Coeséao 2014-2020

"~ Canarias

" Fundo de Coesao para 0s
Estados-Membros com
um PIB per capita <90%

" Investimentos nas areas
de meio ambiente e redes
transeuropeias de
transportes




Limites de Apoio dos Fundos

Taxas maximas de co-financiamento ao nivel dos eixos dos PO

= 85 % para o Fundo de Coeséo

-

S 85 % para as regidoes menos desenvolvidas (PIB per capita no
¥ periodo 2007-2009 é inferior a 85 % da média da UE e para as RUP

= 50 % para as regides mais desenvolvidas

= 75% para Cooperacéao Territorial Europeia




Mudancas nas regras de elegibilidade

Cada operacao pode receber apoio de um ou mais fundos e de
=» outros instrumentos da Unido, desde que n&do haja duplo
financiamento

> Operacbes concluidas fisicamente ndo sao seleccionadas para
= _
apoio




Mudanc¢as no uso dos instrumentos

=> Reforco do papel dos instrumentos de engenharia financeira

=» Metodologia de Custos simplificados




Reserva de eficiéncia

S A reserva de eficiéncia é de 5% da programacao (excepcao para
~  Cooperacéo Territorial Europeia)

> A reserva de eficiéncia é estabelecida para cada Estado-Membro e por
categoria de regiao

> A reserva de 5% ¢ atribuida a cada Estado-Membro na sequéncia da
" revisdo de desempenho a realizar em 2019

O rateio s6 pode ser usado para eixos prioritarios onde o desempenho
=y foi satisfatorio (objectivos alcangados) - com base em proposta do
Estado-Membro




Quadro de desempenho

=» Centra-se na realizac&o dos objectivos do PO

> Estabelece metas para o desempenho das prioridades do PO para

¥ 2016, 2018 e 2022

=» As metas para 2016 devem incluir indicadores financeiros e

Indicadores de realizacao

EN As metas para 2018 devem incluir indicadores financeiros, indicadores
~  de realizacdo e, quando possivel, indicadores de resultado

EN Eixos sem alcance de resultados podem ter suspenséao de

=

pagamentos e PO com niveis de desempenho nao adequados podem
ver reduzidas as suas dotacdoes — correccOes financeiras no
encerramento




Obrigada pela vossa atencao

Para mais informacéo www.ifdr.pt

Para questdes especificas ifdr@ifdr.pt



http://www.ifdr.pt/
mailto:ifdr@ifdr.pt
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